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Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 13 grudnia 2018 r.

W sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Limanowskiego.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U,
z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: Mirostaw Legutko
Czlonkowie: Piotr Jozefczyk
Katarzyna Keppert

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy

finansowe;j
postanowikl

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Limanowskiego.

UZASADNIENIE

W dniu 13 listopada 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynat opracowany przez Starost¢ Powiatu Limanowskiego projekt uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Limanowskiego na lata 2019 -

2026.

W wyniku analizy przedlozonych do Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokumentow Sklad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogow w zakresie szczegélowosci, ustalonej w art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 226 ust. 2a wyzej
wymienionej ustawy, do wieloletniej prognozy finansowej dolacza si¢ objasnienia
przyjetych wartosci. Kompletno$¢ i szczegdlowos$¢ objasnien jest jednym
z warunkéw pozwalajacych oceni¢, czy wieloletnia prognoza finansowa jest
realistyczna, jak wymaga tego ustawodawca w powolanym powyzej art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Dane zawarte w przygotowanym przez Staroste
Powiatu Limanowskiego projekcie - po uwzglednieniu przedstawionych objasnien




przyjetych wartosci - w ocenie Skladu Orzekajacego, wydaja si¢ by¢ co do zasady
realistyczne.

Przyjete w projekcie wartosci dla 2019 roku sg spojne w zakresie wyniku
finansowego i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw z analogicznymi
wielko$ciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Limanowskiego na
2019 rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu zapewniono
przestrzeganie przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, w tym zasady ustalonej w art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace
w poszczeg6lnych latach objetych prognoza nie s3 wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegltych i wolne srodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

W Zalaczniku nr 2 do uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsigwzigé, wskazujac dla kazdego wymienionego tam
przedsiewziecia dane i limity, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Kwota wydatkéw wynikajaca z limitéw wydatkéw na planowane
przedsiewziecia, ustalona w wykazie przedsigwzig¢ wieloletnich, zostata
wyodrebniona w wieloletniej prognozie finansowej (zgodnie z dyspozycjg art. 226
ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych). Sktad Orzekajgcy zwraca uwagg,
iz w wierszu 11 ,Informacje uzupeiajace o wybranych rodzajach wydatkow
budzetowych” w poz. 11.4; 11.5 i 11.6 suma kwot w latach 2019-2026 nie daje
informacji o peinej kwocie wydatkéw majatkowych planowanych w budzecie
zpoz. 2.2,

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty dtugu Powiatu
Limanowskiego, ktora zostata sporzadzona na lata: 2019 - 2026. Obejmuje zatem
okres, w jakim przewiduje si¢ pelng splate zaciagnigtych zobowigzan dluznych. W
przedstawionym projekcie zalozono, ze najwyzszy poziom zadtuzenia Powiatu
Limanowskiego wystgpi na koniec 2019 roku (54.500.923,00 zl). Najwigksze
obcigzenia budzetu zwiazane ze splata zaciagnigtych zobowigzan diuznych (bez
odsetek) wystapiag w 2022 roku i wyniosa 9.886.387,00 zi.

Mozliwosé splaty zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego po roku 2019
zdeterminowana jest - poza skutecznym pozyskiwaniem dochodéw budzetu
bedacych zrodlem splaty zobowigzafi dtuznych - poziomem indywidualnego
wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 z uwzglednieniem art. 244 ustawy
o finansach publicznych. Przedstawiona przez Powiat Limanowski prognoza kwoty
dtugu wykazuje, ze poczgwszy od 2019 roku roczna warto$¢ obcigzefi budzetu
splata dtugu, kosztami jego obstugi oraz porgczeniami do planowanych dochodéw
ogoétem budzetu danego nie przekroczy $redniej arytmetycznej - z obliczonych dla
bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat - relacji dochodow
biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogotem. Skiad Orzekajgcy
zauwaza przy tym, ze indywidualne wskazniki zadluzenia Powiatu Limanowskiego



po 2019 roku zostaty aktualnie obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci
dochodow i wydatkéw biezacych, podezas gdy w przysztych latach beda one
wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan budzetowych z
ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to,
ze rzeczywiste mozliwosci Powiatu Limanowskiego w zakresie splaty zobowigzan
dtuznych moga by¢ wéwczas inne, a wige takze nizsze niz obecnie prognozowane.

6. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia do zaciggania zobowigzan znajduja umocowanie w przepisach

art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE

l. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, Staroscie Powiatu Limanowskiego
przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Powiat Limanowski w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej

(t.j.:Dz. U.z 2018 r. poz. 1330 z p6zn. zm.).

Przewodniczacy Sklagu Orzekajacego







