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Zalesie, 27.03.2020

Zn. spr.: SA.270.2.3.2020

Uczestnicy postepowania

Zawiadomienie
0 uniewaznieniu postepowania

Dziatajgc na podstawie art. 93 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z p6zn zm. — ,PZP”)
Zamawiajgcy, Skarb Panstwa Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo Trzebiez, z siedzibg w Zalesiu 1, 72-004 Tanowo, zawiadamia
0 uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktérego
wartosc jest nizsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 PZP, pn. ,Budowa lesnej drogi dojazdowej o nawierzchni tluczniowej

w lesnictwie Mazanczyce o dtugosci okoto 2,0 km.”

Uzasadnienie prawne:

Postepowanie zostaje uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 PZP,
ktory stanowi, ze zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdwienia,
jezeli wystgpita istotna zmiana okolicznosci powodujgca, ze prowadzenie
postepowania lub wykonanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie

mozna byto wczesniej przewidzied.

Uzasadnienie faktyczne:

Istotng zmiang okolicznosci powodujgcg, ze prowadzenie postepowania oraz
wykonanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym jest wystgpienie pandemii
koronawirusa SARS-CoV-2 COVID-19 oraz wprowadzenie na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej (ale réwniez innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej) opisanych w dalszej czesci pisma przepisow prawa zwigzanych

z wystgpieniem ww. pandemii.

Nadlesnictwo Trzebiez, Zalesie 1, 72-004 Tanowo, www.trzebiez.szczecin.lasy.gov.pl
tel.: +48 91 31-26-983, fax: +48 91 31-26-983 w. 102, e-mail: trzebiez@szczecin.lasy.gov.pl www.lasy.gov.pl



Istnienie pandemii wywotanej koronawirusem SARS-CoV-2 jest faktem
stwierdzonym urzedowo, tak na gruncie prawa miedzynarodowego, jak i krajowego.
Dnia 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) ogtosita pandemie ww.
wirusa, a dwa dni pozniej weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13
marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 433 z p6zn zm.). Z uwagi na
powiekszajgcg sie skale epidemii rozporzgdzenie to zostato uchylone, a w jego
miejsce weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.
W sprawie w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 490 33).

Dodatkowo, jeszcze przed ogtoszeniem stanu zagrozenia epidemicznego,
zostato przyjete rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie
zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r. poz. 325). Na jego mocy
ogtoszono, ze zakazenie koronawirusem zostato objete przepisami o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, ktore to przepisy okreslajg tryb
postepowania w sytuacji epidemiologicznej jak réwniez wyjasniajg pojecie epidemii.
Zamawiajgcy wskazuje, iz na mocy przepisow ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (tekst jedn.: Dz.
U. z 2019 r. poz. 1239 z pdzn. zm.) osoby przebywajgce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sg obowigzane na zasadach okreslonych w ustawie do:

1) poddawania sie: (a) zabiegom sanitarnym, (b) szczepieniom ochronnym,
(c) poekspozycyjnemu profilaktycznemu stosowaniu lekéw, (d) badaniom
sanitarno-epidemiologicznym, w tym réwniez postepowaniu majgcemu na celu
pobranie lub dostarczenie materialu do tych badan, (e) nadzorowi
epidemiologicznemu, (f) kwarantannie, (g) leczeniu, (h) hospitalizacji, (i) izolacji;

2) zaniechania wykonywania prac, przy wykonywaniu ktérych istnieje mozliwosc
przeniesienia zakazenia lub choroby zakaznej na inne osoby - jezeli sg osobami
zakazonymi, chorymi na chorobe zakazng lub nosicielami;

3) stosowania sie do nakazéw i zakazow organéw Panstwowej Inspekciji
Sanitarnej stuzgcych zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych;
4) udzielania danych i informacji: (a) organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
Wojskowe] Inspekcji Sanitarnej, Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Inspekcji Weterynaryjnej, Wojskowej

Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekcji Ochrony Srodowiska, oraz o$rodkom
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referencyjnym i instytutom badawczym - niezbednych do prowadzenia nadzoru
epidemiologicznego nad zakazeniami i chorobami zakaznymi i zapobiegania oraz
zwalczania zakazen i choréb zakaznych, (b) wtasciwym panstwowym inspektorom
sanitarnym - niezbednych do prowadzenia nadzoru epidemiologicznego nad
niepozgdanymi odczynami poszczepiennymi, (c) organom Panstwowej Inspekciji
Sanitarnej - niezbednych do sprawowania nadzoru nad realizacjg obowigzkéw,
o ktérych mowa w pkt 1-3.

Dodatkowo, mocg ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 374), ktéra weszta w zycie w dniu 8 marca 2020 r., wprowadzono szereg
uprawnien i obowigzkéw dotyczgcych (bezposrednio lub posrednio) przedsiebiorcow
dziatajgcych na terenie Polski, miedzy innymi w zwigzku z koniecznoscig
przeprowadzenia kwarantanny czy tez w zwigzku z czasowym wstrzymaniem
transportu. Z kolei na mocy rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia lub
ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 435) wprowadzono ograniczenia w ruchu osobowym na przejsciach
granicznych Rzeczypospolitej Polskiej uniemozliwiajgce wjazd na teren naszego
kraju obywateli innych Panstw. Uniemozliwia to m.in. sprowadzenie do Polski sity
roboczej. Wreszcie na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie przywrécenia tymczasowo kontroli
granicznej o0s6b przekraczajgcych granice panstwowg stanowigcg granice
wewnetrzng (Dz. U, z 2020 r. poz. 434), przywrdécono tymczasowo kontrole graniczng
os6b przekraczajgcych granice panstwowg stanowigcg granice wewnetrzng
w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujgcych
przeptyw 0sob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE seria L
nr 77 z 23.03.2016 r. s. 1, z p6zn. zm.). W rezultacie wejscia w zycie tego aktu
prawnego faktycznemu ograniczeniu ulegt swobodny przeptyw towardw
sprowadzanych do Polski, w tym nawet z obszaru Unii Europejskie;.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze dnia 11 marca 2020 r. weszio w zycie
rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie

czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku

3



z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 410) w zwigzku z ktérym, w okresie od dnia 12 marca 2020r. do dnia 25 marca
2020 r. na obszarze kraju ogranicza sie funkcjonowanie publicznych i niepublicznych
jednostek systemu oswiaty. W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 4 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374) oraz art. 2 ust 4
ww. przywotanego rozporzgdzenia, w przypadku zamkniecia ztobka, klubu
dzieciecego, przedszkola lub szkoty do ktérych uczeszcza dziecko, z powodu
COVID-19, pracownikom przystuguje prawo do zwolnienia od wykonywania pracy
z powodu koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem, o ktérym
mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U.
z 2019 r. poz. 645 i 1590) na zasadach zasitku opiekuhczego.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz przedstawiana powyzej istotna zmiana
okolicznosci nosi znamiona sity wyzszej. Jej skutki nie sg ograniczone wytgcznie do
samego Zamawiajgcego, lecz majg wymiar powszechny, w wymiarze catej Polski
i catej Unii Europejskiej. W rezultacie powszechnosci opisywanych zdarzen
nastepuje wstrzymanie produkcji w wielu sektorach gospodarki zakupujgcych
surowiec drzewny. W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy musi skoncentrowaé
i ograniczy¢ swoje dziatania jedynie do tych, ktére dotyczg zadan publicznych
realizowanych przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (,PGL LP’),
Lasy stanowig dobro narodowe catego spoteczenstwa w wymiarze przyrodniczym,
srodowiskowym, spotecznym, kulturowym, a takze zdrowotnym. Zarzgdzanie
zasobami lesnymi, w imieniu Skarbu Panstwa, powierzono PGL LP, ktéra jest
panstwowg jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej dziatajgcg
na podstawie ustawy o lasach z dnia 28 wrze$nia 1991 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2020
r., poz. 6 z pézn. zm. - ,Ustawa o Lasach”). PGL LP jest zobligowane ustawg
o lasach do wykonywania zadan, ktorych nadrzednym celem jest powadzenie trwale
zrbwnowazonej gospodarki leSnej zapewniajgcej zachowanie, ochrone
i powiekszanie zasobdw lesnych. Trwale zréwnowazona gospodarka lesna jest
dziatalnoscig zmierzajgcg do uksztattowania struktury laséw i ich wykorzystania
w sposéb i tempie zapewniajgcym trwate zachowanie ich bogactwa biologicznego,

wysokiej produkcyjnosci oraz potencjatu regeneracyjnego, zywotnosci i zdolnosci do
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wypetniania, teraz i w przysziosci, wszystkich waznych ochronnych, gospodarczych
i socjalnych funkcji na poziomie lokalnym, narodowym i globalnym, bez szkody dla
innych ekosystemow. Zgodnie z art. 8 Ustawy o Lasach gospodarke lesng prowadzi
sie wedtug nastepujgcych zasad: (1) powszechnej ochrony laséw: (2) trwatosci
utrzymania lasow: (3) ciggtosci i zrownowazonego wykorzystania wszystkich funkcji
lasow oraz (4) powiekszania zasobow lesnych.

Zagrozenie trwatosci lasu to stan lasu wywofany m.in. nieprawidtowg
gospodarkg lesng spowodowany miedzy innymi zaniechaniami w wykonywaniu
zabiegéw ochronnych i pielegnacyjnych lasu. Zaniechania zabiegow ochronnych
i pielegnacyjnych doprowadzg do nieodwracalnych strat oraz szkdd przyrodniczych
na powierzchniach lesnych, w szczegdlnosci w uprawach, mitodnikach oraz
w drzewostanach dojrzewajgcych. Zaniechanie prowadzenia trwale zrownowazonej
gospodarki lesnej doprowadzi m.in. do nastepujgcych nieodwracalnych skutkow
ti.. przepadte uprawy, zagtuszone drzewka, wyeliminowane drzewka w pierwsze;j
fazie wzrostu stanowigce mitode pokolenie drzew lasotworczych drzewostanu.
Realizacja zadan z zakresu zagospodarowania lasu w poszczegoélnych okresach
rozwoju drzewostanu, w szczegolnosci w pierwszych fazach rozwoju tj. wykonanie
odnowien lasu, pielegnacja upraw i mtodnikdw, czyszczenia wczesne, czyszczenia
pozne oraz trzebieze wczesne sg kluczowe oraz bezspornie obowigzkowe dla
zachowania trwatosci lasu. Dopetnienie powyzszych zabiegow przez Zamawiajgcego
stanowi bezposrednio emanacje interesu publicznego. Za interes publiczny nalezy
bez watpienia uznawaé korzysci uzyskiwane w wyniku realizacji przedsiewziec
stuzgcych ogotowi. Znaczenie nadrzedne nad pozostatymi zadaniami realizowanymi
przez Zamawiajgcego ma realizacja przedsiewzie¢ stuzgcych zachowaniu trwatosci
lasu, gdy stuzy catemu spoteczenstwu, w tym rowniez przysztym pokoleniom.

Umozliwienie Zamawiajgcemu mozliwosci zrealizowania opisanego interesu
publicznego wymaga dokonania uniewaznienia niniejszego postepowania
0 udzielenie zamowienia, poniewaz pozwoli Zamawiajgcemu zabezpieczyC srodki
finansowe na realizacje zadan z zakresu zagospodarowania lasu, ktoére z kolei
pozwolg na zachowanie trwatosci lasu. W sytuacji pandemii oraz wywotanej nig
sytuacji na runku surowcéw drzewnych oraz wyrobéw drewnianych, z przyczyn
obiektywnych i niezaleznych od Zamawiajgcego nie ma bowiem mozliwosci
zabezpieczenia finasowania wszystkich zadan. Tym samym z uwagi na ochrone

interesu publicznego, ktora wyraza sie w koniecznosci zachowania trwatosci lasu
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nadrzednym zadaniem jest zapewnienie finansowania prac zwigzanych z tym
zadaniem, jako absolutnie niezbednym. W zaistniatej sytuacji, pogtebiajacego sie
kryzysu na runku surowcow drzewnych oraz wyrobdéw drewnianych, Zamawiajgcy
utracito planowane przychody, na poziomie umozliwiajgcym sfinansowanie
wszystkich zadan zaplanowanych do realizacji w 2020 r. Jest to sytuacja, ktora nie
byta mozliwa do przewidzenia z uzasadnionych wzgledéw. Utrata przychoddéw
spowodowana jest w szczegdlnosci wstrzymaniem bagdz ograniczeniem odbioru
surowca na czas trwania pandemii tj. na okres trudny do okreslenia. Biorgc pod
uwage, ze PGL LP samofinansuje swoje zadania z uzyskanych przychododw,
mozliwosci finansowania w tej sytuacji ograniczyty sie do bardzo niskiego poziomu,
dajgcego mozliwosci realizowania jedynie zadan na niezbednym minimalnym
poziomie, a zatem przede wszystkim tych zadan, ktore zwigzane sg z ww. interesem
publicznym. Zaistniata sytuacja, tgczgca w sobie nierozerwalnie uwarunkowania
ekonomiczne oraz przyrodnicze powoduje zagrozenie trwatosci lasu, co w aspekcie
zagrozenia interesu publicznego rodzi zarazem skutek niecelowosci dalszego
prowadzenia niniejszego postepowania.

Wobec powyzszego wykonanie przedmiotowego zamowienia bedzie godzi¢
w interes publiczny poniewaz s$rodki wydane na to zamowienie pozbawig
Zamawiajgcego mozliwosci realizacji bezspornie nadrzednych zadan zapewniajgcych
trwato$¢ lasu. Zaistniata sytuacja powoduje, iz srodki, ktore byty przeznaczone na
jego sfinansowanie nie powinny zosta¢ wydatkowane, a zamowienie nie powinno
zosta¢ udzielone z wuwagi na brak mozliwosci sfinansowania wszystkich
zaplanowanych zadan, w zwigzku z hierarchig, nadrzednoscig i priorytetem

zamowien do zrealizowania.

Z powazaniem
Tomasz Kulesza

Nadlesniczy
/Podpisano elektronicznie/
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