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Komendant Miejski
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Rzeszowie

MZ.5580.9-4.20

Politechnika Rzeszowska

im, Ignacego Lukasiewicza

al. Powstancow Warszawy 12,
35-959 Rzeszéw

ZAWIADOMIENIE
O WSZCZECIU POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm. - zwanej dalej k.p.a.), w zwigzku
zart. 26 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U.z 2020 r., poz. 1123), zwanej dalej ustawa o PSP, zawiadamiam o wszczeciu
postepowania administracyjnego z urzedu w sprawie nakazania usunigcia uchybien
w zakresie ochrony przeciwpozarowej stwierdzonych podczas czynno$ci  kontrolno-
rozpoznawczych przeprowadzonych w dniach 27.05.2020r., 10.06.2020r. oraz 13.07.2020r.
w budynkach KiH Wydzialu Chemii Politechniki Rzeszowskie] przy al. Powstancow
Warszawy 6 w Rzeszowie, dotyczgcych:

1) Braku wydzielenia pomieszczen, w ktorych zlokalizowano maszynownie wentylacyjne
(dot. wydzielenia przestrzeni ponad najwyzszg kondygnacjg uzytkowa oraz pomieszczen
wentylatorni w kondygnacji podziemnej).

Podstawa prawna:
o art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowe;j

(Dz. U. z 2020 r. poz. 961),

o § 15 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

7 czerwca 2010r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow

budowlanych i terenéw (Dz. U. z 2010r. nr 109 poz. 719 ze zm.),

o § 268 ust. 1 pkt 5 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2010r.

w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich

usytuowanie (Dz. U. z 2019r. poz. 1085).

2) Braku skutecznego wydzielenia stref pozarowych budynku K i H w zwiazku z czym
przekroczona zostata dopuszczalna powierzchnia strefy pozarowej, ktéra dla budynku
ZL 11l éredniowysokiego wynosi 5000m?

Podstawa prawna:
e art 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowe]

(Dz. U. z 2020 r. poz. 961),
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3)

4)

5)

e § 227 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2010r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2019r. poz. 1065).

Zamkniecia drzwi ewakuacyjnych w sposéb uniemozliwiajgcy ich natychmiastowe uzycie

w przypadku pozaru lub innego zagrozenia powodujgcego konieczno$¢ ewakuacii.

Podstawa prawna:

¢ art. 4 ust. 1 pkt 4i5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. 22020 r. poz. 961),

o §4 ust. 1 pkt 14 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z dnia
7 czerwca 2010r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw
budowlanych i terenow (Dz. U. z 2010r. nr 109 poz. 719 ze zm.).

Braku awaryjnego o$éwietlenia ewakuacyjnego w korytarzach oswietlonych wytgcznie

Swiattem sztucznym w poziomie -1.

Podstawa prawna:

e art 4 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. 0 ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. z 2020 . poz. 961),

e §3ust 1, §16 ust. 2 pkt 6 i ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010r. w sprawie ochrony przeciwpozarowe;j
budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenow (Dz. U. z 2010r. nr 109 poz. 719
ze zm.),

e § 207 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2010r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadad budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2019r. poz. 1065).

Przechowywania butli z gazami palnymi w salach laboratoryjnych oraz w szafach

o konstrukcji stalowej, usytuowanych w odlegtosci 2m od sciany zewnetrznej budynku K.

Podstawa prawna:

¢ art 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 961),

e § 13 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkoéw, innych obiektéw
budowlanych i terenéw (Dz. U. z 2010r. nr 109 poz. 719 ze zm.).

Przechowywania w strefie pozarowej obejmujgcej budynki K i H cieczy palnych

o temperaturze zaptonu ponizej 55°C w iloéci ponad 50 dm?.

Podstawa prawna:

e art. 4ust 1pkt 1i5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 961),

e § 8 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw
budowlanych i terenéw (Dz. U. z 2010r. nr 109 poz. 719 ze zm.).

Przechowywania w pomieszczeniach piwnicznych materiatéw niebezpiecznych

pozarowo.

Podstawa prawna:

e art. 4ust 1 pkt. 175 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 961),
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e § 7 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow
budowlanych i terendéw (Dz. U. z 2010r. nr 109 poz. 719 ze zm.).

Be 8) Braku wymaganych danych w Instrukcjach Bezpieczenstwa Pozarowego opracowanych

dla budynkow Ki H.

Podstawa prawna:

o art. 4 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 961),

e § 6 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwea 2010r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow
budowlanych i terenéw (Dz. U. z 2010r. nr 109 poz. 719 ze zm.).

9) Braku sprawnosci technicznej i funkcjonalnej instalacji awaryjnego o$wietlenia
ewakuacyjnego.

Podstawa prawna:

o art. 4 ust. 1 pkt. 3i5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowe;
(Dz. U. z 2020 r. poz. 961),

o §4ust 2 pkt 1 oraz § 3 ust. 2 i 3 Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. z 2010r. nr 109 poz. 719
ze zm.).

TP 10) Braku sprawnosci technicznej i funkcjonainej instalacji wodociggowej przeciwpozarowej
z hydrantami wewnetrznymi.

Podstawa prawna:

e art. 4 ust. 1 pkt. 315 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. z 2020 . poz. 961),

e §4ust 2 pkt1oraz § 3 ust. 2 i3 Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektow budowlanych i terenéw (Dz. U. z 2010r. nr 109 poz. 719
ze zm.).

11) Braku zaworéw odcinajacych, zabezpieczajacych przed niekontrolowanym wyptywem
wody w przypadku uszkodzenia przyboréw sanitarnych przytgczonych do przewodow
zasilajgcych instalacje wodociggowg przeciwpozarows.

Podstawa prawna:

o art 4 ust. 1 pkt. 315 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. z 2020 . poz. 961),

o § 25 ust. 8 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow
budowlanych i terendw (Dz. U. z 2010r. nr 109 poz. 719 ze zm.).

12) Braku obudowy ostonami o klasie co najmniej EI60 czeSci przewodow instalacii
wykonanych z rur PCV, z ktérej pobiera si¢ wodg do gaszenia pozaru.

Podstawa prawna:

e art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 961),

e § 25 ust. 3 Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010r. w sprawie ochrony przeciwpozarowe] budynkow, innych obiektdéw
budowlanych i terenéw (Dz. U. z 2010r. nr 109 poz. 719 ze zm.).

e
R
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5 13)Braku zasiegu hydrantow wewnetrznych obejmujgcego cata powierzchnig chronionych
budynkdw.
Podstawa prawna:
o art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej

(Dz. U. z 2020 r. poz. 961),

§ 20 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerweca 2010r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektow
budowlanych i terenéw (Dz. U. z 2010r. nr 109 poz. 719 ze zm.).

14)Braku obudowy holu w budynku H, przez ktory prowadzona jest ewakuacja z klatki

schodowe;.
Podstawa prawna:

art. 4 ust. 1 pkt. 114 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowe;
(Dz. U. z 2020 r. poz. 961),

§ 15 ust. 1 pkt 3 oraz § 16 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010r. w sprawie ochrony przeciwpozarowe]
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terendw (Dz. U. z 2010r. nr 109 poz. 719
ze zm.),

§ 256 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2010r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2019r. poz. 1065).

0y 15) Nieodpowiedniego przechowywania gazéw palnych w pomieszczeniu magazynowym,
” usytuowanym na parterze budynku H przy wyjsciu ewakuacyjnym, niespetniajgcym
wymagan okreslonych dla pomieszczen zagrozonych wybuchem.
Podstawa prawna:

art. 4 ust. 1 pkt. 11 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowe;j
(Dz. U. z 2020 r. poz. 961),

§ 12 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektow
budowlanych i terenéw (Dz. U. z 2010r. nr 109 poz. 719 ze zm.),

§ 221 oraz § 222 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2010r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2019r. poz. 1065).

e 16) Braku oceny zagrozenia wybuchem dla pomieszczen laboratoryjnych w budynkach Ki H,
w ktorych wykorzystuje sie lub przechowuje substancje mogace wytworzy¢ z powietrzem
mieszaniny wybuchowe.

Podstawa prawna:

art. 4 ust. 1 pkt. 4 i 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 961),

§ 37 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow
budowlanych i terenéw (Dz. U. z 2010r. nr 109 poz. 719 ze zm.).
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17) Braku zapewnienia drogi pozarowej umozliwiajgcej przejazd pojazdow ratowniczych bez
cofania lub zakohczonej placem manewrowym o wymiarach 20 m x 20 m.
Podstawa prawna:

]

art, 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowe;j
(Dz. U. z 2020 r. poz. 961),

§ 12 ust. 9 Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
24 lipca 2009 r. w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drog
pozarowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 124 poz. 1030).

SSy 18) Braku sprawnosci technicznej i funkcjonalnej hydrantu zewnetrznego zainstalowanego
na czesci sieci wodociggowej zarzadzanej przez Politechnike Rzeszowska.
Podstawa prawna:

art. 4 ust. 1 pkt. 3 i 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowe;j
(Dz. U. z 2020 r. poz. 961),

§ 4 ust. 2 pkt 1 oraz § 3 ust. 2 i 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. z 2010r. nr 109 poz. 719
ze zm.).

19) Braku protokotu potwierdzajgcego sprawno$é techniczng i funkcjonalng hydrantu
zewnetrznego zainstalowanego na miejskiej sieci wodociggowe;.
Podstawa prawna:

art. 4 ust. 1 pkt. 3 i 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 961),

§ 10 ust. 13 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
24 lipca 2009 r. w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drog
pozarowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 124 poz. 1030).

Informuje jednoczesénie, ze istnieje mozliwo$¢ usuniecia ww. nieprawidtowosci

w trybie warunkdw zamiennych, o ktérych mowa w:

]

§ 8 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
24 lipca 2009 r. w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drog
pozarowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 124, poz. 1030),

§ 13 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
24 lipca 2009 r. w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drég
pozarowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 124, poz. 1030),

§ 207 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2019 poz. 1065).

Szczegotowa informacja dotyczaca ww. rozwigzan zamiennych znajduje sie

w zatgczeniu do niniejszego pisma.

Biorac powyzsze pod uwage, na podstawie art. 50 § 1 k.p.a. wzywam do zajecia

stanowiska w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma, odno$nie usunigcia ww.
uchybien nr 1,2, 4, 14, 15, 17 oraz 18 poprzez zastosowanie rozwigzan zamiennych.
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INFORMACJE:

1. Komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej w razie stwierdzenia
naruszenia przepiséw przeciwpozarowych uprawniony jest w drodze decyzji
administracyjnej do nakazania usuniecia uchybieft w zakresie ochrony przeciwpozarowej
w ustalonym terminie (art. 26 ust. 1 ustawy o PSP).

2. Materialem dowodowym w sprawie jest protokét ustalen z ww. czynnosci kontrolno-

rozpoznawczych dorgczony stronie w dniu 05.08.2020r. r. (art. 77 § 4 k.p.a.).

Strona moze sktadaé pisemne wyjaénienia, zastrzezenia oraz wnioski dowodowe.

4. Z aktami sprawy mozna zapoznaé sie w siedzibie Komendy Miejskie] Panstwowej Strazy
Pozarnej w Rzeszowie, ul. Mochnackiego 4, 35-016 Rzeszéw, w dni robocze,
w godzinach 7:30 - 15:30, po wczesniejszym, telefonicznym uzgodnieniu terminu
z osobg prowadzacg sprawe — kpt. Wojciech Szczurek — Specjalista Wydziatu Kontrolno-
Rozpoznawczego, tel. 17 74 70 164 (art. 73 § 1 k.p.a.).

5. Strona oraz jej przedstawiciele i petnomocnicy majg obowigzek w toku postepowania
zawiadomié organ administracji 0 kazdej zmianie swego adresu. W razie zaniedbania
ww. obowigzku dorgczenie pisma pod dotychczasowym adresem ma skutek prawny
(art. 41 k.p.a.)

6. Strona zostanie zawiadomiona odrebnym pismem o zakorficzeniu niniejszego
postepowania. ’

w

W przypadku usunigcia ktéregokolwiek z naruszen przepisow przeciwpozarowych
stwierdzonych podczas ww. czynnosci kontrolno-rozpoznawczych prosze niezwiocznie
powiadomié tut. organ.

Zatgczniki:

1. Informacja o mozliwo$ci spetnienia
wymagatt w zakresie ochrony
przeciwpozarowej w sposéb inny niz wprost
wskazano w obowigzujgcych przepisach.

iisks

Otrzymuija; ‘
1) Adresat— 1 egz. (ZPO) |
.ala-1egz

WS
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Informacja o mozliwo$ci spetnienia wymagan w zakresie ochrony przeciwpozarowej
w sposéb inny niz wprost wskazano w obowigzujacych przepisach

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej w art. 4 na pierwszym
miejscu eksponuje obowigzek przestrzegania przeciwpozarowych wymagan techniczno-
budowlanych, instalacyjnych i technologicznych.

Mnogo$¢ dostepnych rozwigzan przeciwpozarowych w zakresie techniczno-
budowlanym, instalacyjnym czy technologicznym precyzuja przede wszystkim  trzy
rozporzgdzenia:

1. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

2. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca
2010r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow
budowlanych i terendw.

3.  rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 lipca 2009 r.
w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drég pozarowych.

Szczegdtowe rozwigzania dotyczace poszczegéinych instalacji i urzadzen
przeciwpozarowych zawarte sg w Polskich Normach lub zagranicznych standardach, takich
jak Normy Europejskie (niemieckie, francuskie, brytyjskie) czy normy amerykanskie
(np. NFPA).

Analiza obecnego stanu techniczno-budowlano-instalacyjnego budynku, ocena
zgodnosci jego sposobu uzytkowania (wykorzystania) z zalozeniami projektowymi oraz
z obecnie obowigzujgcymi przepisami (w tym przeciwpozarowymi) moze wykazaé, iz dany
obiekt czesto nie spetnia elementarnych wymagan w tym zakresie. W budynku mogg
wystepowaé takie warunki techniczno-budowlane, ktére w oparciu 0 § 16 rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowe]j budynkow, innych obiektow budowlanych i terendw stanowig o mozliwosci
uznania takiego budynku za zagrazajgcy zyciu ludzi. W takiej sytuacji bez znaczenia jest fakt
wybudowania obiektu przed wejéciem w zycie obowigzujgcych przepiséw, poza jednym
wyjatkiem - gdy dany budynek wzniesiono zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane. Analiza wyrokéw sadéw administracyjnych w tym zakresie jest jednoznaczna.
Orzeczenia wskazuja na istote retroaktywnego oraz retrospektywnego dziatania prawa, gdyz
zasada niedziatania prawa wstecz nie ma charakteru absolutnego. Odstepstwo od niej jest
w wyjatkowych sytuacjach dopuszczalne, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci
konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji.
Koniecznodé standaryzacji wymagan dotyczacych bezpieczenstwa pozarowego budynkdéw
przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej, wprowadzita zmiany stanu prawnego, ktory
w szczegdinych przypadkach wprowadza mozliwo$¢ dziatania prawa wstecz. Nieprawda jest
obligatoryjny zakaz retroaktywnego oraz retrospektywnego dziatania prawa. Odstepstwo
od niej jest w wyjatkowych sytuacjach dopuszczalne, gdy jest to konieczne dla realizacji
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wartoéci  konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od wartoéci chronionej zakazem
retroakeji. W celu zapewnienia bezpieczerstwa obywateli chronionego art. 5 Konstytucji RP,
uzasadnione jest wprowadzanie nowych, skuteczniejszych  srodkéw  ochrony
przeciwpozarowej umozliwiajacych ochrone zdrowia i zycia ludzkiego. Ustawodawca musi
bowiem mie¢ mozliwosé dostosowania takze istniejacych budynkéw mieszkalnych
do nowych wymogéw ochrony przeciwpozarowej wynikajacych np. z postgpéw w nauce
(nowe skuteczniejsze érodki ochrony przeciwpozarowej), czy zwigkszenia sig zagrozen
zwigzanych z pozarami — zageszczenie zabudowy, wzrost zaludnienia (por. wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 grudnia 2009 r., sygn. akt l| SA/Go 865/09 oraz wyrok
NSA z 17 kwietnia 2007r. | OSK 745/06, lex nr 362445, wyrok NSA z 17.12.2013r. sygn.
akt Il OSK 1805/12, baza orzeczeh NSA).

Mozliwosé dziatania prawa wstecz rodzi nastepujacy problem: Jak dostosowac
istniejace, uzytkowane budynki do obowigzujacych przepiséw? Czy wystepuje bezwzglgdna
koniecznoéé zapewnienia wymaganych szeroko$ci i dlugosci drég ewakuacyjnych,
wyposazenia w wymagane urzadzenia przeciwpozarowe czy doprowadzenia odpowiedniej
drogi pozarowej do obiektu?

Ogolnie rzecz biorac, prawo rozréznia w tym zakresie dwa stany:

— gdy nastepuje nadbudowa, rozbudowa, przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania
istniejacego budynku,
— gdy budynek istniejacy uznaje sig za zagrazajgcy zyciu ludzi.

Przywotane powyzej rozporzgdzenia okreslajgce wymagania w zakresie ochrony
przeciwpozarowej posiadajg w swojej tresci zapisy umozliwiajgce spetnienie wprost
zdefiniowanych wymagan w sposéb inny, jednakze okoliczno$ci, w jakich mozna skorzystac
z tego uprawnienia sg $ciéle zdefiniowane. W ponizszej tabeli przedstawiono tryby i zakres
ich wykorzystania w rozréznieniu ha poszczegdine akty prawne.
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Lp.

Nazwa rozporzadzenia

: Podstawa

~ prawna

Tre$é (zakres i obostrzenia)

Rozp. Ministra
Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w
sprawie warunkow
technicznych, jakim
powinny odpowiadaé
budynki i ich
usytuowanie.

§ 2 ust 2

Przy nadbudowie, rozbudowie, przebudowie i zmianie
sposobu uzytkowania:

e budynkéw o powierzchni uzytkowej nieprzekraczajgcej
1.000 m?,

« budynkéw o powierzchni uzytkowej przekraczajgcej
1.000 m2, o ktérych mowa w art. 5 ust. 7 pkt 1-4 16
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane,

- wymagania, o ktérych mowa w § 1, mogg by¢ spetnione
w sposéb inny niz okreslony w rozporzadzeniu, stosownie
do wskazan ekspertyzy technicznej wiasciwej jednostki
badawczo-rozwojowej albo rzeczoznawcy budowlanego
oraz do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych,
uzgodnionych z wiasciwym komendantem wojewodzkim
Panstwowej Strazy Pozarnej lub panstwowym
wojewddzkim inspektorem sanitarnym, odpowiednio do
przedmiotu tej ekspertyzy.

§ 2 ust 3a

Przy nadbudowie, rozbudowie, przebudowie i zmianie
sposobu uzytkowania budynkéw istniejgcych

o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 1.000 m?
wymagania, o ktérych mowa w § 1, z wylgczeniem
wymagan charakterystyki energetycznej, moga by¢
speinione w sposéb inny niz okreslony w rozporzgdzeniu,
stosownie do wskazan, o ktérych mowa w ust. 2,
uzgodnionych z wiasciwym komendantem wojewddzkim
Panstwowej Strazy Pozarnej lub panstwowym
wojewddzkim inspektorem sanitarnym, odpowiednio do
przedmiotu tej ekspertyzy.

§ 207 ust 2

Przepisy rozporzadzenia dotyczace bezpieczenstwa
pozarowego, wymiaréw schodow, o ktorych mowa w § 68
ust. 112, a takze oswietlenia awaryjnego, o ktorym mowa
w § 181, stosuje sig, z uwzglednieniem § 2 ust. 21 3a,
réwniez do uzytkowanych budynkow istniejacych,
ktére na podstawie przepiséw odrebnych uznaje sie
za zagrazajace zyciu ludzi.

Strona 9z 14




Podstawa

L.p. | Nazwa rozporzadzenia siiina Tresé (zakres i obostrzenia)

Rozp. Ministra Spraw W przypadkagh sgczegé!nig uzasadnionyf;h .
Wewnetrznych | uwarunkom{an:aml lokalnymi, wskazanymi w'ekspertyme
Administracjl z dnia 7 technicznej rzeczoznawey do spraw zabezpaeczeﬁ.
czerwea 2010 1. w przeciwpozarowych, dopuszcza sie, w uzgodnieniu

2 | sprawie ochrony §1ust 2 z wiasciwym miejscowo komendantem wojewodzkim
pfzeciwpo sarowe] Pafistwowej Strazy Pozarnej, stosowanie rozwigzan
budynkéw, innych zamiennych w stosunku do wymienionych‘w §19,8§23, §
obiektéw b'udowlanych i 241§ 25 u§t. 1,2,5i60razw §.2'7 ust. 112, § 28 ust..1,
terendw. § 29 ust. 11§ 38 ust. 1, zapewniajgcych niepogorszenie

warunkéw ochrony przeciwpozarowej obiektu.
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L.p.

Nazwa rozporzadzenia

Podstawa
. prawna.

Tres¢ (zakres i obostrzenia)

§ 16

Uzytkowany budynek istniejgcy uznaje sie za zagrazajacy
zyciu ludzi, gdy wystepujace w nim warunki techniczne
nie zapewniajg mozliwosci ewakuacji ludzi.

Podstawg do stwierdzenia, ze w budynku wystepujg
warunki techniczne, o ktérych mowa w ust. 1, z
zastrzezeniem § 45, moze by¢:

e szeroko$é przejscia, dojscia lub wyjscia ewakuacyjnego
albo biegu badz spocznika klatki schodowej stuzacej
ewakuacji, mniejsza o ponad jedng trzecig od
okreslonej w przepisach techniczno-budowlanych;

o dlugo$é przejscia lub dojscia ewakuacyjnego wigksza
o ponad 100 % od okreslonej w przepisach techniczno-
budowlanych;

» wystepowanie w pomieszczeniu strefy pozarowej
zakwalifikowanej do kategorii zagrozenia ludzi ZL I, ZL
Il lub ZL V albo na drodze ewakuacyjnej:

—oktadziny sufitu lub sufitu podwieszonego z materiatu
tatwo zapalnego lub kapigcego pod wptywem ognia,
badz wykladziny podiogowej z materiatu fatwo
zapalnego,

- oktadziny $ciennej z materiatu tatwo zapalnego na
drodze ewakuacyjnej, jezeli nie zapewniono dwéch
kierunkéw ewakuacii;

* niewydzielenie ewakuacyjnej klatki schodowej budynku
wysokiego innego niz mieszkalny lub wysokosciowego,
w sposob okreslony w przepisach techniczno-
budowlanych;

« niezabezpieczenie przed zadymieniem drog
ewakuacyjnych wymienionych w przepisach techniczno-
budowlanych, w sposdb w nich okreslonych;

« brak wymaganego o$wietlenia awaryjnego
w odniesieniu do strefy pozarowej zakwalifikowanej do
kategorii zagrozenia ludzi ZL |, ZL Il lub ZL V albo na
drodze ewakuacyjnej prowadzacej z tej strefy na
zewngtrz budynku.
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L.p. | Nazwa rozporzadzenia Podstawa Tresc (zakres i obostrzenia)
prawna - '

W stosunku do budynkéw wzniesionych zgodnie z ustawg
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane oraz aktami

§ 45 wykonawczymi wydanymi na podstawie tej ustawy nie
stosuje sie kryteriéw okreslonych w § 16 ust. 2.
W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach, gdy
spetnienie wymagarn dotyczacych przeciwpozarowego
zaopatrzenia w wode jest niemozliwe ze wzgledu na
lokalne uwarunkowania lub jest uzasadnione przyjecie
§8ust3 innych rozwigzan, na wniosek wiasciciela budynku,
obiektu budowlanego lub terenu, dopuszcza sie
stosowanie rozwigzan zamiennych, ktére zapewniajg
niepogorszenie warunkéw ochrony przeciwpozarowej,
Rozp. Ministra Spraw uzgodnionych z wlasciwym miejscowo komendantem
Wewnetrznych i wojewaodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej.
Administracji z dnia 24
3 |lipca 2009 r. w sprawie
przeciwpozarowego W szczegobinie uzasadnionych przypadkach, gdy
zaopatrzenia w wode spelnienie wymagan dotyczacych doprowadzenia drogi
oraz drég pozarowych. pozarowej do obiektu budowlanego jest niemozliwe ze

wzgledu na lokalne uwarunkowania lub jest uzasadnione
przyjecie innych rozwigzan, na wniosek wtasciciela

§ 13 ust 4 | budynku, obiektu budowlanego lub terenu, dopuszcza sie
stosowanie rozwigzan zamiennych zapewniajgcych
niepogorszenie warunkéw ochrony przeciwpozarowej
obiektu, uzgodnionych z wiasciwym miejscowo
komendantem wojew6dzkim Panstwowej Strazy
Pozarnej.

Jak wida¢ z powyzszego, wskazane przepisy prawa dosy¢ szeroko dopuszczajg
stosowanie rozwigzan zamiennych. Z uprawnienia takiego strona moze skorzystaé
w przypadku stwierdzenia, iz wykonanie obowigzku wprost jest niemozliwe, ze wzgledu
na uwarunkowania techniczno-budowlane i formalno-prawne, np. za waskie lub za niskie
poziome drogi ewakuacyjne, zbyt waskie szerokosci spocznikéw lub biegi pionowych drég
ewakuacyjnych czy brak mozliwosci wykonania danych urzgdzen przeciwpozarowych.
Zwigkszenie szerokos$ci klatki schodowej czy poszerzenie korytarzy ewakuacyjnych zwykle
jest niemozliwe do zrealizowania, z uwagi na sama substancje budynku, ograniczenia
przestrzenne czy ochrone konserwatorska. '

Rozwigzania zamienne powinny zosta¢ wykonane stosownie do wskazan ekspertyzy

technicznej wiasciwej jednostki badawczo rozwojowej albo rzeczoznawcy budowlanego oraz
do spraw zabezpieczeri przeciwpozarowych, uzgodnionych z wiasciwym komendantem
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wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej. Przepis ten pozwala wiascicielowi lub zarzadcy
obiektu na zaproponowanie organowi PSP, poprzez:

1) wskazania jednostki badawczo rozwojowej
albo
2) rzeczoznawcy budowlanego oraz do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych,

takich rozwigzan techniczno-budowlanych, ktére beda mozliwe do zrealizowania zaréwno
pod wzgledem technicznym jak i ekonomicznym. Wskazac nalezy, iz stowo ,uzgodnionych”
nie okresla obowigzku organdéw PSP o koniecznosci konkretnego wskazania takich
rozwigzan, a jedynie umozliwia wtascicielowi lub zarzadcy obiektu, po przygotowaniu
wlasciwe] ekspertyzy, przedstawienie tychze rozwigzah organowi PSP celem
ich zaakceptowania i weryfikacji — inaczej moéwiac uzgodnienia. Celem takiej ekspertyzy jest
wskazanie takich rozwigzan zamiennych, ktdrych wdrozenie wyeliminuje negatywny skutek
nie spetienia wprost obowigzujgcych wymagan — czyli zapewni niepogorszenie warunkéw
ochrony przeciwpozarowsj obiektu.

Mnogosé rozwigzan techniczno-budowlanych umozliwia wtascicielowi lub zarzadcy
dobranie ich w taki sposéb, aby nakazany obowigzek wykonaé, przy zapewnieniu
akceptowalnego kryterium ekonomicznosci i wykonalhosci.

W ramach czynnosci kontrolno-rozpoznawczych organy PSP dokonujg sprawdzenia
stanu ochrony przeciwpozarowej w obiekcie, za$ w przypadku stwierdzenia danych
nieprawidtowosci, wydajg decyzje administracyjng, w ktérej formutujg okreslone obowigzki
oraz terminy ich wykonania. Wtasciciel lub zarzadca obiektu, po otrzymaniu takiej decyzji,
jezeli traktuje ona o elementach umozliwiajgcych wykorzystanie trybu rozwigzan
zamiennych, ma mozliwo$¢ zlecenia wykonania odpowiedniej ekspertyzy wiasciwym
podmiotom. Organ PSP, uzgadniajac zaproponowane rozwigzania, na pismie wyraza zgode
na ich zastosowanie. Realizacja wszystkich rozwigzan (wskazanych jako zamienne
w stosunku do wymagan obowiazujgcych wprost w aktach prawnych) jest réwnoznaczna
z realizacjg obowigzkdw (natozonych decyzjg administracyjng), co do ktorych istniata
mozliwo$¢ skorzystania z instytucji rozwigzan zamiennych.

Dodatkowo, w my$l obecnych przepiséw, tj. art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej witasciciel budynku, obiektu budowlanego
lub terenu, zapewniajgc ich ochrone przeciwpozarowa, jest obowigzany zapewni¢ osobom
przebywajgcym w budynku, obiekcie budowlanym Ilub na terenie, bezpieczenstwo
i mozliwo$¢ ewakuacji. Wobec powyzszego, wiasciciel lub zarzadca budynku, jako osoba
odpowiedzialna za zapewnienie ochrony przeciwpozarowej w obiekcie, w oparciu o § 16
ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw
posiada obowigzek zastosowania rozwigzan, zapewniajacych spetnienie wymagan
techniczno-budowlanych w zakresie bezpieczenstwa pozarowego w sposéb okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkdw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, ktére to, na podstawie
§ 207 ust 2, stosuje sie rowniez do uzytkowanych budynkéw istniejgcych, gdy zagrazajg one
zyciu ludzi.
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Jak widaé po powyzszych wywodach, ustawodawca dosy¢ szeroko okreslit
mozliwosci spetnienia wymagah z zakresu ochrony przeciwpozarowej, przerzucajac
co prawda na wiasciciela lub zarzadce koniecznos¢ poszukiwania odpowiednich rozwigzan,
jednakze w ten sposob umozliwit takie ich dobranie, aby w jak najwiekszym stopniu
zmniejszy¢ uciazliwo$8¢é prawng oraz techniczng przy jednoczesnym niepogorszeniu
warunkéw ochrony przeciwpozarowej i uzyskaniu witasciwego poziomu bezpieczenstwa
uzytkownikdw.

Stwierdzone w trakcie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych uchybienia w zakresie
ochrony przeciwpozarowej obnizajg poziom tej ochrony do stopnia nieakceptowalnego
(wprost zagrazajg zyciu ludzi), co w ocenie organéw PSP stwarza reaine niebezpieczenstwo
dla zdrowia i zycia uzytkownikéw budynku jak isamej substancji budynku. Bowiem
w przypadku wystgpienia pozaru kazde utrudnienia w procesie ewakuacji uzytkownikéw
budynku, a w szczegolnosci wskazane przez ustawodawce w § 16 rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010r., w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw moga skutkowaé:

— powstaniem zagrozenia dla zdrowia i zycia tych uzytkownikow;

— powstaniem =zagrozenia dla zdrowia | zycia strazakéw prowadzacych dziatania
ratowniczo-gasnicze;

~ wydtuzeniem czasu trwania dziatan ratowniczo-gasniczych;

- zwiekszeniem strat materialnych;

- narazeniem sgsiednich obiektow i urzadzen.
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